EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
CONSEIL DE TERRITOIRE SEANCE DU 14 DECEMBRE 2020

N°: 166/20

Objet : AVIS PORTANT SUR LE RAPPORT DU BUREAU DE LA METROPOLE -
APPROBATION D'UNE CONVENTION D’'INTERVENTION FONCIERE ET
D’AMENAGEMENT RURAL RELATIVE A LA MISE EN (EUVRE
DU PROGRAMME D’ACTION SUR LE PERIMETRE DE PROTECTION ET DE
MISE EN VALEUR DES ESPACES AGRICOLES ET NATURELS PERIURBAINS
SUR LA COMMUNE DE VELAUX

L'an deux mil vingt et le quatorze du mois de décembre
2 18 heures 30

REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DES BOUCHES DU Le Consell de Terriloire du Pays Salonais regroupant les communes
RHONE d'Alleins, Aurons, Berre-l'Etang, Charleval, Eyguigres, la Barben, la Fare
ARRONDISSEMENT les CQliviers, Lamanon, Langon-Provence, Mallemori, Pélissanne,
DE MARSEILLE Rognac, Saint-Chamas, Salon-de-Provence, Sénas, Velaux, Vernégues,

s'est réuni au lieu ordinaire de ses séances ; 281 boulevard Maréchal
serehpesessaenosieciss Eoch 4 Salon de Provence, sur la convocation en date du 8 décembre

2020 adressée par Monsleur Nicolas ISNARD, Président du Conseil de
METROPOLE AIX-MARSEILLE -  Territoire et Président de séance.

PROVENCE
CONSEIL DE TERRITOIRE Etalent présents & cette Assemblée :
DU PAYS SALONAIS André BERTERO, Maryléne BONFILLON, Jean-Pierre CESARO,
Communes d'Allelns, Aurons,  Hglane GENTE-CEAGLIO, Philippe GINOUX, Philippe GRANGE,
Berre-{'Etang, Charloval, Yannick GUERIN, Qlivier GUIROU, Nicolas ISNARD, Didler KHELFA,

Eyguidres, la Barben, la Fare les Stéphane LE RUDULIER, Pascal MONTECOT, Christlan NERVI, Anne
Olivlers, Lamanon, Langon- REYBAUD, Michel ROUX, Franck SANTOS, Yves WIGT, David YTIER.
Provence, Mallsmort,

Pélissanne, Rognac, Salnt- Avaient donné pouvoir :
Chamas, Salon-de-Provence,  Henri PONS donne pouvoir 4 Nicolas ISNARD, Marie-France SOURD
Sénas, Velaux, Vernédgues GULINQ donne pouvoir & David YTIER.

Slége : 281 Bd Maréchal Foch

B.P 274
13666 Salon de Provence Cedex
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Secrétaire de séance ;
David YTIER
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Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les dispositions de
Particle L 5218-7 ;

Vu la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles ;

Vi 1a loi n°2015-991 du 7 aodt 2016 portant nouvelle organisation territoriale de la république ;

Vu le décret n°2015-1085 du 28 aout 2015 relatif & la création de la Métropole Aix-Marseille-
Provence ;

Vu la lettre de saisine de la Présidente du Conseil de la Métropole Alx-Marsellle-Provence en
date du 1° décembre 2020 ;

Vu les projets de rapport de présentation et de délibération ainsi transmis ;

Il est exposé que, conformément aux dispositions de la loi n° 2015-981 du 7 aout 2015 portant
Nouvelle Organisation Territoriale de la Republique, reprises par larticle L 6218-7 du Code
Général des Collectivites Territoriales, préalablement & leur examen par le Conseil de la
Métropole, le Conseil de Territoire est saisi pour avis des rapports de présentation et des projets
de délibération satisfaisant aux deux conditions exposées

- leur exécution est spécifiquement prévue, en tout ou partie, dans les limites du territoire ;
_ il concernent les affaires portant sur le développement économique, social et culturel,
I'aménagement de I'espace métropolitain et la politique locale de I'habitat.

Pour ce faire, le Conseil de Territoire émet un avis dans le délai fixe par la Présidente du Conseil
de la Métropole. Sauf urgence dment constatée par l'organe délibérant de la Métropole, ce délai
ne peut &tre inférieur & quinze jours, & compter de la saisine du Conseil de Territoire.

A défaut d'avis émis dans ce délal, 'organe délibérant de la Métropole délibére.

Le Conseil de Territoire regoit communication des piéces relatives aux affaires qui lui sont
soumnises. L'avis du Conseil de Territoire ou, & défaut, le document prouvant qu'il a été saisi dans
les délais est joint au projet de délibération et est annexé a la délibération de l'organe déliberant
de la Métropole.

De surcroit, par délibération n° HN 001-8073/20/CM du 17 juillet 2020 et selon les dispositions
de l'article L 5211-10 du Code Général des Collectivités Territoriales, le Conseil de la Métropole
a décidé de déléguer une partie de ses attributions au Bureau de I'EPCI.

En application, la Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Provence, Martine VASSAL, par
courrier en date du 1¢* décembre 2020, a donc transmis la liste des rapports inscrits a ordre du
jour du Bureau de la Métropole en date du 17 décembre 2020 et a fixé le délai de consulitation a
15 jours.

Le Conseil de Territoire du Pays Salonais regroupant les communes d'Alleins, Aurons, Berre-
I'Etang, Charleval, Eyguiéres, la Barben, ia Fare les Qliviers, Lamancn, Langon-Provence,
Mallemort, Pélissanne, Rognac, Saint-Chamas, Salon-de-Provence, Sénas, Velaux, Vernégues,
est donc invité a émettre un avis favorable sur e projet de rapport intitulé « Approbation d'une
convention d'intervention fonciere et d’'aménagement rural relative & la mise en osuvre du
programme d'action sur le périmétre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et
naturels périurbains sur la commune de Velaux », tel qu'il est exposé ci-dessous

Par délibération du 20 mai 2011, aprés enquéte publique, avis favorable de la Chambre
d'Agriculture et accord de la Commune, le Département a délibéré favorablement sur la création
d'un Périmétre de profection et do mise en valeur des espaces Agricoles ef Naturels périurbains
(PAEN) sur ta commune de Velaux, secteur dit du Plan (287 ha), ainsi que sur le programme
d'action afférent.

Les périmétres de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains
ont été créés par la loi du 23 février 2005 relative au développement des territoires ruraux. its
sont devenus applicables dés la parution du décret d'application du 7 juiliet 2006. Ces périmétres

sont définis et insfitué_s par le Département, avec I'qccord de la Co %gzﬁ%r @d{,ﬁﬂgé@t@ambre
départementale d'Agriculture et aprés enquéte publique. D 9025
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(suite délibération n°166/20)

L'instauration d'un périmétre de profection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels
périurhains garentit une protection trés forte de I'espace concerné, puisque toute modification
ayant pour objel la réduction du périmétre ne peut intervenir que par décret.

Cette protection forte et l'affichage d'une vocation agricole sur le long terme sont indispensables
pour le secteur du Plan de Velaux, qui aujourd'hui, bien que classé en zone naturelle et agricole
connalt une forte déprise lige en grande partie & la pression fonciére. Les périmétres de protection
et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains permettent une action fonciere
de la part de la collectivité publique et sous mailrise d’ouvrage du Département, au bénéfice d'une
agriculture renforcée.

A lintérieur du périmétre, et dans lo cadre des aménagements et des orientations de gestion
retenues et traduites dans un programme d'action, le Département et Ja Commune peuvent
acquerir des terrains & 'amiable ou par expropriation. Le Département peut également se porter
acquereur par exercice d’'un droit de préemption spécifique créé par la loi sur le développement
des territoires ruraux. L'exercice de ce droif de préemption se fait sous maftrise d'ceuvre SAFER,
qui, en l'occurrence, intervient au nom et pour le compte du Département. Les périmétres PAEN
ne sont pas seulement un outil d'intervention fonciére, ils sont également assortis d'un
programme d'action, qui précise les aménagements et les orientations de gestion destinés &
favoriser I'exploitation agricole. Ce programme d’action a aussi pour vocation de « guider »
lintervention fonciere publique.

Cette particularité du dispositif en fait tout 'intérét pour le secteur du Plan. En effet, au-dela de la
mise en protection de sa vocation agricole sur le long terme et des besoins liés & des moyens
d'intervention foncier renforcé, la mise en ceuvre d'un ensemble pluridisciplinaire et cohérent
d'actions est nécessaire & la redynamisation et au développement de I'agriculture ainsi qu'a la
poursuite du projet de territoire porté par les partenaires. L'action sur le foncier, en fonction des
objectifs mals égafement des opportunités issues de I'animation & conduire sur site, refévera
tant6t de la mafirise fonciére (temporaire, définitive, parfois par la collectivité...), tantét de la
médiation pour favoriser la mise & disposition des terres au bénéfice d’exploitants agricoles sans
transfert de propriété.

L'action territoriale constituant le programme d’action du PAEN est fondée sur les quatre axes
stratégiques suivants :
» La dynamisation de I'activité agricole par le renforcement des liens entre agriculture et
ville ;
» La participation de l'agriculture & la prévention des risques naturels et en premier lieu &
la stratégie DFCI
Arbois ;
La promotion d'une agriculture de terroir garante du paysage provengal de Velaux ;
= La promotion de productions de qualité, respectususes de l'environnement.

Dans le prolongement des précédentes conventions, dont la derniére signée en décembre 2018
entre commune, Département, Métropole, SAFER ef Chambre d'agriculture, if est proposé la
signature d'une nouvelle convention pour la période 2021-2023, destinée & coordonner
l'ensemble des actions foncieres et d'animation de terrain nécessaires & la mise en ceuvre du
programme d'action sur le secteur du Plan de Velaux et celui des piémonts qui le jouxte.
L'originalité de I'intervention fonciére & organiser sur Vielaux repose en sffet sur I'implication forte
et coordonnée deg cing partenaires concernés !

» Lacommune, qui participe & fa mise en ceuvre du programme d'action en désignant une
personne référents ;

» La Metropole, qui assure le suivi du projet en lien avec son Projet alimentaire territorial,
sa politique en matiere d'agriculture, de préservation du foncier agricole, de gestion des
espaces nafurefs et de prévention des risques d'incendie, en désignant une personne
référente, notamment au sein du Territoire du Pays Salonais ;

s Lo Département, qui doit se doter des moyens utiles pour assurer le suivi foncier des
opérations en partenariat avec la SAFER et la Comm ML I O R
transversalité entre toutes les directions concernées du Congeib mﬁgiﬁp@%@g

o [la SAFER, qui a en charge I'animation fonciere de terrain cLelil:oonibEenra Jaimise en
place d’une organisation de travail completement inédite avec hE64)
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dans le cadre du droit de préemption prévalant dans les PAEN et induisant des
collaborations trés réguliéres et étroites.

o La Chambre d'Agriculture qui a en charge I'animaltion technique visant & mettre en cslivre
le programme d'action du PAEN.

Celte nouvelle convention, conclue jusqu'a fin 2023, doit permetlre de poursuivre le travail
engagé par les partenaires au sein de ce dispositif ambitieux. La remobilisation du foncier se fait
sur un temps long et beaucoup reste & faire pour atteindre les objectifs du programme d’action,
Néanmoins, la présence sur le terrain et ['implication de tous a permis, malgré les difficultés, un
certain nombre d'avancées, dont l'arrivée de lirrigation sous pression en 2017, {'approbation du
PLU confortant le PAEN, la finalisation d’fiots fonciers, installation d'un viticulteur et la volonté
forte de la commune de faire avancer le programme d'action du PAEN, & travers les projets en
cours d'instaliation d’un élevage pastoral, de développement du maraichage en circuits courts et
de renforcement du fien entre les habitants de Velaux et son agriculture. Ces derniers font de la
période qui s'annonce une phase décisive pour la réussite du programme d'action. De plus, cette
démarche s'inscrit parfaitement dans la politique de la Métropole en matiere d'agriculture, de
préservation du foncier agricole, de gestion des espaces naturels et de prévention des risques
d'incendie de forét, portée notamment & travers le Projet Alimentaire Territorial. En effet, c'est a
une échelle métropolitaine que la cohérence des actions de préservation et de mise en valeur du
foncier agricole et naturel transparaft le mieux, en particulier lorsqu‘on considére la remarquable
complémentarité entre le site classé de I'Arbois et la protection de ses franges agricoles au
travers du PAEN de Velaux et les Zones Agricoles Protégées de Rognac et Vitrolles.

Dans le cadre de cette convention, la Méfropole s'engagera financiérement, & part égale avec le
Département, & hauteur de 11 983,60 euros / an, répartis de la maniére suivante :

- 4 200 suros /an versés & la SAFER, sur un codt lotal d’animation fonciére de 8 400 euros /an

- 7 783,60 ouros /an versés a la Chambre d’agriculture, sur un colt total d'animation technique
de 19 459 euros /an.

Telles sont les raisons qui nous incitent & proposer au Bureau de la Métropole de prendre fa
délibération ci-apres :

Le Bureau do la Métropole Aix-Marsellie-Provence,
Vu
Le Code Général des Collectivités Territoriales ;

o Laloi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles ;

o La loi n°2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation lerritoriale de la
République ;

o La délibération n° ENV 004-3741/18/BM du 18 mai 2018 approuvant fa convention
d'intervention foncidre et d'aménagement rural relafive & la mise en ceuvre d'un
programme d’action sur le périmétre de protection et de mise en valeur des espaces
agricoles et naturels périurbains sur la commune de Velaux ;

o La délibération n® ENV 001-7874/19/CM du 19 décembre 2019 approuvant la stratégie
du Projet Alimentaire Territorial réalisé conjointement entre fa Métropole Aix-Marseille-
Provence et e Pole d'Equilibre Territorial et Rural du Pays d'Arles et le dépét de la
demande de labellisation du Projet ;

o La délibération n*HN 001-8073/20/CM du 17 juillet 2020 portant délégation de
compétences du Conseil au Bureau da la Métropole ;

e La lettre de saisine de la Présidents de la Métropole ;

o L'avis du Conseil de Territoire du Pays Salonais du 14 décembre 2020.

Oui' le rapport ci-dessus,
Entendues les conclusions du Commissaire Rapporteur,

Considérant
¢ Que la mise en ceuvre du programme d'action du périmétre de protection et de mise en
valeur des espaces agricoles et naturels périurbains surla commune de Velaux, créé en
2011, a été organisée au travers d'une précédente convention dintervention fonciere et
d'aménagement rural signée entre les partenaires pour la périodes 20982000 cue
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(suite délibération n°166/20}

* Que dans ce cadre, les agents de la Commune se sont mobilisés pour un suivi de
proximité du dossier, que la SAFER a pu mettre en ceuvre animation fonciére, que la
Chambre d'Agriculture a pu assurer 'animation technique du projet, que le Département
ot la Métropole ont contribué au financement du programme d'action ef ont mobifisé en
interne les différentes directions concernées afin d'assurer la cohérence de 'action.

e Que la présence sur le terrain et l'implication de tous a permis un certain nombre
d'avancéss sur le terrain.

* Que la remobilisation du foncier se fait toutefois sur un temps long et que beaucoup reste
a faire pour atteindre les objectifs du programme d'action.

Délibére

Article 1 ;
Est approuvée la convention d'intervention fonciére et d’'aménagement rural relative a la mise en
ceuvre du programme d'action sur le périmétre de protection et de mise en valeur des espaces

agricoles et naturels périurbains sur fa commune de Velaux, pour la période 2021-2023 ci-
annexsée,

Article 2 :
Madame la Présidents de la Métropole ou son représentant est autorisé a signer ceffe convention
ef tout document y afférent,

Article 3.
La participation de la Mélropole s'éléve a 11 983,60 euros par an dont 4 200 euros par an au litre
de I'animation fonciére menée par la SAFER et 7 783,60 euros par an au tifre de I'animation

technigue menée par fa Chambre d’agriculture,

Les crédits nécessaires seront inscrits au budget 2021 de la Métropole, sous réserve de son
adopfion en Conseil de Méiropole, sur la section de fonctionnement du BPMF du Conseil de
territoire du Pays Salonais, Chapitre 65— Compte 657381 — Fonction opération 76 /040 / 0580 —
Imputation E009676.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Territoire du Pays Salonals regroupant les
communes d’Alleins, Aurons, Berre-’Etang, Charleval, Eyguiéres, la Barben, la Fare les
Oliviers, Lamanon, Langon-Provence, Mallemort, Pélissanne, Rognac, Saint-Chamas,
Salon-de-Provence, Sénas, Velaux, Vernagues, a I'unanimité des membres présents ou
représentés :

- EMET un avis favorable sur le rapport du Bureau de la Métropole Aix-Marseille-Provence
intitulé « Approbation d'une convention d’intervention fonciére et d’aménagement rural
relative & la mise en omuvre du programme d'action sur le périmétre de protection et de
mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains sur la commune de Velaux ».

- AUTORISE le Président du Conseil de Territoire, ou son représentant, a signer tout acte
et & prendre toute dispeosition concourant a la honne exécution de la présente délibération,

- PRECISE que la présente délihération sera notifiée a la Présidente de la Métropole Aix-
Marseille-Provence.

Fait et délibéré les jours, mois et an que dessus.

POUR EXTRAIT C ME

Au reglstre suivent les signatures des présents.

Le présent acte sera exécutoire de plein droit dés publication et réception en Préfacture en application de la loi n°82-213
du 2 mars 1982, article 2 et de la loi n® 82-623 du 22 juillst 1982.

It pourra faire Tobjet d'un recours contentieux devant le Tribunal Administratif de Marseille (24 rue Breteuil
130086 Marseille) dans un délal franc de dsux mois & compter de sa publication ou de sa nofification, Un recours
adminlistratif paut élre exercé auprés du Président du Conseil de Territeire dans le méme délal, celul-ci prolonge en ce
cas le délai de recours contentieux.

Accusé da réception an préfacture
013-200054807-20201214-166-20-DE

_ NicolasISNARD, | peedeibduensmeron t8mt
Président d $eil de Territoire
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